
元宝山区 2026 年耕地地力保护补贴实施方案 

为深入贯彻党中央、国务院关于最严格耕地保护制度的决策

部署，以铸牢中华民族共同体意识为主线，按照《赤峰市耕地地

力保护补贴实施方案》（赤农牧耕保发〔2026] 6 号）要求，结

合我区耕地地力保护补贴资金专项整治情况，进一步从制度上完

善管理措施，确保补贴资金精准及时发放，特制订本方案。 

总体要求 

政策与国家、自治区和赤峰市要求保持一致，坚持“总体稳

定、审慎探索、精准有效”的原则，统筹兼顾生产与生态、公平

与效率、指向性与操作性。严格落实应发尽发，及时足额，不该

发的坚决不发，切实维护农牧民合法利益。后续政策核心内容保

持基本稳定。引导农民主动落实耕地保护和地力培肥措施，推动

耕地质量稳步提升，切实保障粮食及重要农产品产能持续提升。 

补贴实施要求 

（一）补贴对象。补贴对象原则上为拥有耕地承包权的种地

农民。依法履行公共职务的国家立法机关、司法机关、行政机关、 

中国共产党和各民主党派的党务机关、各人民团体以及国有企业、 

事业单位的正式工作人员等财政供养的公职人员不予补贴。把握

拥有耕地承包权、农民等领取人员基本身份要求，切实避免“与

民争利”。实施方案中未确定的补贴对象，原则上不予发放补贴。 

对于依法流转的合法耕地，在土地流转合同内应明确，流转人承 



担耕地保护的监督责任，具体种植者承担耕地保护的实施责任。 

（补贴依据。遵循总体稳定、公开公正、审慎稳妥、精

准明确的原则，确定计税耕地面积为补贴依据，避免年度间补贴

对象、依据等核心内容反复调整。在补贴发放前充分宣传补贴依

据，确保政策进村入户、公开到位。 

（补贴标准。补贴标准根据补贴资金总量和确定的补贴

面积综合测算确定，补贴标准统一。耕地地力保护补贴通过“一

卡通”直接发放到户。 

（补贴流程。优化补贴发放流程，严格落实补贴面积申

报、核实、公示、核验、发放等程序。 

村级负责动员辖区范围内所有符合条件的农户申报并进行 

造册、核实和初步公示，认真排查核实不予发放补贴情形，对符

合不予发放补贴情形的农户，由村委会负责通知到人，明确告知

不予发放的原因，让农民准确掌握政策内容，避免引发上访和舆

情等。造册时要求准确完整填写补贴名称、补贴金额、补贴标准、 

公示地点、应履行义务、政策咨询举报电话等。 

镇乡（街）负责对上报的数据进行审核、确认和二次公示。 

区农牧部门组织开展核验和抽查。在规定时限内上报清册， 

留出发放时间。 

区镇村三级认真核实补贴面积、耕地实际用途等情况，核准

不予补贴的情形，对疑点数据强化审核。对确定不予发放的，要

在公示前逐户、逐地块及时告知。 



（公开公示。各镇乡（街）、村要将经确认的补贴情况， 

包括：实际领取人姓名及联系电话、补贴依据、补贴面积、补贴

金额、本级咨询举报电话等关键内容，采取方便农民查询和监督

的方式，在镇乡（街）、村公开场所张贴。用好公示栏，持续完

善公示方式和内容。 

（发放时间。6 月 30 日前将耕地地力保护辛网占发放到户。 

三、补贴管理制度要求 

（继续实行资金提级管理。继续实行补贴资金提级发放， 

由市财政局按照清册直接兑付到补贴对象账户。补贴资金通过 

“一卡通”发放，严格执行财政有关“一卡通”管理要求，严禁

挤占挪用补贴资金。各镇乡（街）要在 5 月 25 日前将核实后的

补贴清册提交到区财政部门。区财政部门 6 月 1 日前将审核后的

补贴清册提交市级相关部门。 

（明确不予发放补贴清单。严格落实自治区和赤峰市不

予发放清单，严禁执行借“落实地力提升、细化不予补贴”等名

义统筹使用补贴资金，补贴资金严禁项目化实施。耕地地力保护

补贴实施过程中，坚决杜绝补贴只发放给少数农民的情况。加大

核实力度，切实做到享受补贴的耕地不撂荒、质量不下降。如出

现应不予发放的情况，当年完成核实并落实取消补贴的要求。当

年完成核实确有困难或需要跨年度完成核实的，当年发放补贴并

取消下一年度补贴。 

1. 2020年“三区三线”划定后，新增违法开垦的耕地不予辛钡占。 



2．已作为畜牧养殖场使用的耕地、林地、成片粮田转为设

施农业用地、非农业征（占）用耕地等已改变用途的耕地，以及

占补平衡中“补”的面积和质量未达到要求的耕地等其他造成耕

地面积减少或质量下降的，不予补贴。 

3．对具备种植条件、连续闲置荒芜超过一年未种植农作物

的撂荒耕地，取消次年补贴。 

4．未按照有关法律法规等规定回收废旧地膜而被处罚，且

处罚后没有整改的地块，经区农牧局认定后，不予补贴。 

5．违法违规种植作物的地块，不予补贴。 

（三）常态化开展违规问题排查整治。区农牧局对补贴程序 

的合规性、上报补贴清册内容的完整性等进行核验，对补贴清册

的合规性开展抽查。采取数据比对的方式发现问题，会同财政等

部门加强补贴数据、资金核实对比，用信息化手段对死亡人员领

取补贴、单户补贴明显超出平均水平 1 万元以上的、同一主体年

度间补贴领取金额差异超过 30％以上的，作为重点核验、抽查对

象，对疑点数据逐一核查，形成常态化监管机制。同时核查代领、 

代签、未进行公示等关键环节，发现问题及时纠正，涉及违法违

规的移交纪检等部门。涉及“一地多补”等类似问题的，在符合

耕地地力补贴发放要求的同时，按照自治区与赤峰市关于此类问

题的专门要求办理，杜绝发生重复领取补贴的情况，国家或自治 

区有新规定的，按照新规定执行。 

对因补贴对象信息变化导致的少发、漏发补贴，可在下一年 
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度间补贴领取金额差异超过 30％以上的，作为重点核验、抽查对
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代签、未进行公示等关键环节，发现问题及时纠正，涉及违法违

规的移交纪检等部门。涉及“一地多补”等类似问题的，在符合

耕地地力补贴发放要求的同时，按照自治区与赤峰市关于此类问

题的专门要求办理，杜绝发生重复领取补贴的情况，国家或自治

区有新规定的，按照新规定执行。 
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度申请资金补发，但是要按照少发、漏发当年补贴标准测算资金， 

并做好公示公开，及时补发到位。对超标准、超范围、重复发放

等问题，要妥善收回资金，并统筹用于下年度补贴发放。区农牧

局在 9 月 20 日前将当年补贴政策执行情况，包括补贴对象、面

积、金额、兑付时间、核验抽查、违规问题处置等情况报市农牧 

局。 

（持续完善公开监督制度。区农牧部门设立耕地地力保

护补贴政策咨询和举报投诉电话 3510022，常态化接受群众监督， 

各镇乡（街）、村公开属地政策咨询和举报电话，不得以上级咨

询和举报电话代替本级电话。落实好镇乡（街）、村两级公示制

度。自治区和赤峰市将采取电话抽查、实地核查等方式，随机抽

查补贴政策执行情况。按上级方案要求，区农牧部门抽查户数每

个乡镇不少于 30 户。镇乡（街）对补贴清册逐一核实。 

四、工作要求 

（按照赤峰市方案及国家和自治区有关文件要求，确定

补贴依据，并征求财政部门同意。结合市级方案明确发放流程， 

及时组织形成清册，按要求审核后报送，并及时将补贴发放情况

录入农业农村投资项目管理平台。 

（各类原因收回的耕地地力保护补贴资金均不得挤占挪

用，全额用于当年或下一年度耕地地力保护补贴发放，历年结转

资金要与当年补贴资金统筹使用，确保资金不折不扣发放到户。 

（区农牧部门组织开展政策宣传和解读，保障农牧民准 



确了解什么钱、发多少、哪样不发，引导农民准确掌握政策，自

觉落实耕地保护要求，切实发挥政策导向作用。开展对基层干部

落实政策的培训，准确传导政策，确保各级干部准确把握补贴政

策核心、管理要求等内容。 

（各镇乡（街）联合财政部门及时更新“一卡通”发放

信息，从清册制定上防止出现已故人员、公职人员等不符合补贴

领取要求的人员等领取补贴的情况。坚决防止发生跑冒滴漏、骗

补套补、截留挪用、侵占贪污、优亲厚友等违法违规行为，对违

法违规人员移交纪检部门严肃追责问责。 

（结合专项整治，对存在的问题从制度上进行完善回

应，特别是对农户反映的合法、合规、合理诉求在政策中改进， 

确实不符合政策要求的，要在政策中给予明确，并做好政策解读

和宣传，从源头化解矛盾。组织排查各类潜在风险和问题隐患， 

对可能出现的舆情、上访等问题提早制定应对处置措施，确保问

题及时妥善解决。 

附件：1．元宝山区 2026 年耕地地力保护补贴领导小组 

2．村 2026 年耕地地力保护补贴面积申报表 

3．镇乡（街）2026 年耕地地力保护字回占面积核定汇总表 

4．元宝山区 2026 年耕地地力保护补贴面积核定汇总表 



附件 1 

j百夏山区 2026 年耕筑欧红力保护争限占领导'1组 

组 长：赵永峰 

副组长：郭 峰

王宏立

丛日听

李云峰

康圣千

韩大伟

赵 凯

徐国云

贺 路 

成 员：王坤宇

王丛宝

赵越起

宫 泽

张利军

芒 来 

区政府副区长

区农牧局局长

区财政局局长

五家镇镇长 

平庄镇镇长 

美丽河镇镇长

小五家乡乡长

元宝山镇镇长

风水沟镇镇长

东城街道办事处主任

区农牧局副局长

五家镇副镇长

平庄镇副镇长

美丽河镇副镇长

小五家乡副乡长

元宝山镇副镇长 

张宏志 风水沟镇副镇长 

赵 宇平庄东城街道办事处综合行政执法局局长 



}（
外
功
）
袱
姚

娜
契
 

}（
外
玲
拭

似
斌
产

征
）
套
博
仁
 

。攀
险
典
城
粼
共
扇
攀
 
蛋
甲
旧
碧
卞
训
彩
旧
休

娜
尸
彩
旧
巷
略
如
幸
 
扁
『
砷
 

囚
十
冷
左
 

刊
砷
 

咖
嘟

套
 

影
旧
妹

娜
 

长
男丢 
外

坤
 

照
纂
 
影

旧
  

（
田
锤
 

众
男
胃
非

4
卖

季
4
聋
亩
导
崔

叹
娜
来
）
彩
旧
  

「
越
爵
 
诚
写
十
 

卞碧旧豁 

拭
长
磷
群
 

队
曰
日
产
权
处
、
饭
、
 
 

U
 
卜

产
 
产
、N
 
卜山
州
 

套翻 

却
裂
 

处 D卜 

畔
军

恶
彩
旧

聋
亩
导

攀
长
裂
裂
类
价
拐
况

套
 



0
州
 

。
州
｝
健噢
球
、粼
令
加

攀
卜

彩
旧
赛

卞

训
影
旧
妹

娜
产

彩
旧
幸
殊
如
耸
｝

州
书砷
 

人
外
功
）
袱

琳
斌
 	

只
外
功
）
拭
妹

娜
 	

众
外
玲
）

长
琳
娜
 

众
征
州
）
淇
外

男
彝
 

形
游
、曰
仍侧
娜
彩

旧
聋
亩
导

攀
众
月
月
非
价

况
实

（
墉
｝碱
）
察
 

的
升
冷羞
 

刊
雄
 

墉
｝
叭
擎
 

豁
旧
妹

娜
 

咖
嘟
契
 

影
旧

妹
娜
 

彩
旧

报
纂
 

产蟹
月
叹
娜
I
 

 

（
田
枕
旧
越
舅
 

督
亩
集

雀
众
绍
裂
非
如
卖
 

影
旧

套
干
份
 

却
羊
  

n
“
 
卜川
”上
 

卜
卜
朴
一
 



州
叫
 

。攀
短
噢
形
、裁
共
扇
峪
｝
卜
彩
脑
霉
干
｝
训
豁
旧
妹
娜
尹
彩
旧
举
殊
如
幸
 
诵
『砷
 

只
外
玲
）
拭

琳
斌
 	

只
外
坤
）
袱
斌

娜
 	

}（
外
玲
）
代

形
娜
 

}（
瓣
艰
）
攀

辫
彩
蟀
 

畔
劝
、口
俗侧
娜
彩
旧

督
亩
导
攀

众
绍
绍
非
价

况
窝

困
名
训
暇
 

州
砷
 

豁
旧
抹

娜
 

啊
娜
碍
囚
 

彩
  担

叭
察
 

咖
嘟
套
 

豁
旧
妹
婆
 

彩
旧
织
纂
 

亩
集
攀
众
绍
绍
非
如
耸
 

叹
洲
兴
）
彩
旧
幸
殊
聋
  

（
田
帆
旧
蟹
绍
 
诚
写
份
 

彩
脑
赛
卞
 

叭
擎
 
萍

如
  

U
 
卜
们
‘
 

卜
朴
一
 

寸

升
冷
羞
 


